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国家“互联网+监管”系统 

监管事项检查实施清单梳理说明 

 
监管事项检查实施清单及行为要素，是各地区各部门对

目录清单监管事项具体实施的依据标准。建立相应的标准规

范是细化监管措施、明确实施依据，实现监管实施工作的规

范化、精准化的重要途径，同时也是“互联网+监管”平台采

集数据信息、实现事项监管的重要基础。 

一、梳理范围 

各地区和国务院有关部门梳理形成的监管事项目录清单

中，涉及的所有行政检查事项。 

二、梳理办法 

（一）监管事项检查实施清单与监管事项目录清单中的

行政检查项是一一对应的，所以只有行政检查的监管事项需

要梳理填报，处罚、强制、其他类行政行为不需要梳理填报。 

（二）检查实施清单分为省、市、县三个层级。各省在

国务院各部门监管事项目录清单基础上，梳理形成本地区监

管事项目录清单。省内各层级单位均须对监管事项目录清单

中的行政检查项编制检查实施清单。如：某一监管事项的监

管层级是省级、市级、县级，则这一监管事项需要对应三个
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层级的检查实施清单，即省级检查实施清单、市级检查实施

清单、县级检查实施清单。 

（三）各地区在梳理各层级监管事项检查实施清单时，

原则上是由省级先进行填报，省级填报完成后共享给市级、

县级监管部门，市级、县级监管部门参考省级部门检查实施

清单，各自完成本部门检查实施清单。 

三、字段名称 

监管事项检查实施清单分为 11 个字段，具体为：行使层

级、监管事项目录编码、实施主体、委托部门、监管对象、

检查类别、检查方式、双随机信息、检查内容、监督抽检、

协同机构。原则上，不要自行创设、修改和新增监管事项目

录清单字段。 

监管事项检查实施清单各个字段的具体内容为： 

（一）行使层级：根据目录清单中行使层级范围填报该

项的行使层级，只填一级，如多层级管理的事项，需要分多

张检查实施清单填写。如，对应的目录清单中有省级、市级、

县级三个级别。则需梳理出三张检查实施清单，分别具体对

应省、市、县三个级别。 

（二）监管事项目录编码：填入该监管事项在监管事项

目录清单中的编码，用于关联目录清单，与目录清单共同作

为各监管事项具体实施时的标准依据。 

（三）实施主体：填入该监管事项具体的实施主体，包

括实施主体名称、实施主体编码、实施主体性质。 

（1）实施主体名称：填写具体实施该事项监管行为的单
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位名称。 

（2）实施主体编码：填写实施单位的统一社会信用代码。 

（3）实施主体性质：填写实施单位的性质，包括：法定

机关、授权组织、其他。 

（四）委托部门：当具体监管行为委托其他部门实施时，

则需填报委托部门，包括委托部门名称、委托部门编码，委

托部门编码为该单位的统一社会信用代码。 

（五）监管对象：填入在该项监管事项下的对象的名称，

为更好的应对不同类型的监管对象，采取主项+子项的方法进

行填报，即包括：监管对象主项、监管对象子项。 

如：监管对象的主项为“安全生产行政许可违法类行

为”，监管对象子项为“企业取得安全生产许可证后不具备

安全生产条件的行为”、“未取得安全生产许可证擅自进行

生产的行为”、“安全生产许可证有效期满未办理延期手续，

继续进行生产的处罚”等。 

（六）监管措施：填入该监管事项在实施时的检查类别，

包括现场检查、非现场检查。 

（七）检查方式：当检查类别是现场检查时，需要选择

检查方式，包括双随机一公开、重点监管、信用监管等。如

果检查类别是非现场检查时，此项可不填。 

（八）双随机信息：填入该监管事项在实施时是否纳入

双随机，如果是双随机检查事项，则需要填写该双随机事项

的检查计划，包括：检查比例、检查频次。 

（九）检查内容：检查内容为具体实施检查时的检查单，
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即具体检查哪些项目。检查内容有日常和专项两种，根据该

事项检查形式的不同对该项分别进行填报，该要素填报的内

容包括检查项目、检查内容、操作方法与要领，在填报检查

实施清单该要素时，以检查项目^检查内容^操作方法与要领

的方式进行填报。 

如：（1）医疗机构资质管理^执业许可证管理符合要求^

核查供水单位是否取得有效卫生许可证供水；核查卫生许可

证许可期限是否在有效期内；核查实际经营场所与卫生许可

证上登记的地址是否一致等。（2）医疗机构资质管理^人员

资格管理（未使用非卫生技术人员）符合要求^现场检查放射

科、超声、心电图、检验室、药房、康复治疗等科室全体在

岗医务人员，随机抽查门诊医生 10 名和二个住院病区的在岗

医生、护士，核对《医师执业证书》、《护士执业证书》等

相关资质证书。（3）医疗技术管理^禁止临床应用技术管理

符合要求^现场查看是否开展禁止类临床应用的医疗技术。 

（十）监督抽检：当该事项在实施中存在监督抽检的情

况时，则需填报监督抽检项。填报方式与检查内容的填报方

式相同。 

（十一）协同机构：当该事项为协同监管时，则需填报

协同机构的名称。 

四、行为要素说明 

（1）行为要素不同于目录清单和检查实施清单，所有的

行为要素不需要统一进行梳理，而是按照统一标准规范，汇
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集实际监管实施行为过程中产生的数据，如检查时间、具体

检查对象、本次检查采取的检查方式、本次检查是否合格等。

同时，行为要素也为日常进行的行政行为提供了数据采集的

标准依据。 

（2）行为要素分四个类型，行政检查、行政处罚、行政

强制和其他行为，四种行为要素都有自己的行为编码，行为

编码的组成方式是监管部门统一社会信用代码+已有的办件编

码。。 

（3）四种行为要素之间将会通过“检查行为编号”进行

关联。行政检查之外（行政处罚、行政强制、其他）的行为

要素中，均需填报该行为对应的检查行为编号，通过该种方

法，实现了对四种行为的串联。四种行为要素要对应监管事

项目录清单编码（可以对应多个）。 
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附件： 

XX省卫生健康委监管事项检查实施清单（示例） 

行使层级 
监管事项目录

编码 

实施主体 委托部门 监管对象 

检查类别 检查方式 
实施主体

名称 
实施主体编码 实施主体性质 委托部门名称 委托部门编码 

监管对象

主项 

监管对象子

项 

省级 00230010060007 
XX 省卫生健

康委 
111000007178369727 行政机关 

XX 省卫生健康

委卫生健康监督

所 

XXXXXXXXXXXXXXXXXX 医疗机构 
医疗机构设

置和执业 

1.日常检

查；2.专项

检查； 

1.“双随

机、一公

开”；2.重

点监管；3.

信用监管 

 
双随机信息 检查内容 监督抽检 协同机构 

是否纳入

双随机 

检查比

例 
检查频次 检查内容（日常） 检查内容（专项） 

是否抽

检 

监督抽

检内容 

是否协

同 

协同相

关机构 

是 1% 1 次/年 

1. 医疗机构资质管理^执业许可证管理符合要求^核

查供水单位是否取得有效卫生许可证供水；核查卫

生许可证许可期限是否在有效期内；核查实际经营

场所与卫生许可证上登记的地址是否一致等。 

2.医疗机构资质管理^人员资格管理（未使用非卫生

技术人员）符合要求^现场检查放射科、超声、心电

图、检验室、药房、康复治疗等科室全体在岗医务

人员，随机抽查门诊医生 10 名和二个住院病区的在

岗医生、护士，核对《医师执业证书》、《护士执

业证书》等相关资质证书。 

3. 医疗机构资质管理^执业许可证管理符合要求^查

看《医疗机构执业许可证》副本备注栏中是否予以

登记，查看本单位制定备案的《健康体检项目目

录》是否按照《目录》开展健康体检。 

1. 医疗机构资质管理^执业许可证管理符合要求^

核查供水单位是否取得有效卫生许可证供水；核查

卫生许可证许可期限是否在有效期内；核查实际经

营场所与卫生许可证上登记的地址是否一致等。 

2. 医疗机构资质管理^执业许可证管理符合要求^

查看《医疗机构执业许可证》副本备注栏中是否予

以登记，查看本单位制定备案的《健康体检项目目

录》是否按照《目录》开展健康体检。 

 

否 无 是 

根据检查

发现的具

体问题，

选择移交

其他部门 
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4. 医务人员管理^医师管理符合要求^随机抽查门诊

医生 5 名和二个住院病区的医生，核对《医师执业

证书》和其签署的医疗文书，是否符合注册地点、

类别、范围规定，执业助理医师是否在执业医师的

指导下开展诊疗活动。 

4.医疗技术管理^禁止临床应用技术管理符合要求^

现场查看是否开展禁止类临床应用的医疗技术。 

 


