附件3

2020年政府信息公开工作年度报告发布情况

（省级与地级市政府）

按照《国务院办公厅政府信息与政务公开办公室关于政府信息公开工作年度报告有关事项的通知》（以下简称《通知》）的规定，地级市政府、省级政府及垂直管理部门的政府信息公开工作年度报告（以下简称“年度报告”）发布应遵守如下时限：

地市级政府的政府信息公开工作主管部门汇总所属部门和县级政府信息公开工作年度报告，于3月10日前向上一级政府信息公开工作主管部门提交并向社会公布。

省级政府的政府信息公开工作主管部门汇总所属部门和地市级政府信息公开工作年度报告，于3月31日前向全国政府信息公开工作主管部门提交并向社会公布。

实行垂直领导的部门，参照对县级以上地方人民政府的报告要求，汇总形成全系统的政府信息公开工作年度报告，于3月31日前向全国政府信息公开工作主管部门提交并向社会公布。

据此，中国社会科学院国家法治指数研究中心、法学研究所法治指数创新工程项目组（以下简称“项目组”），对13家国务院垂直领导的部门、31家省级政府和49家较大的市政府发布其2020年年度报告的情况进行了初步评估。

一、亮点
（一）垂直领导部门和省级政府均按时发布年度报告
13家国务院垂直部门和31家省级政府信息公开工作年度报告均在3月31日前按时发布，其中山东省政府信息公开工作年度报告虽未显示公开时间，但项目组成员在3月31日查看时其已经发布。
（二）部分政府机关注重创新年度报告的发布形式
评估发现，部分政府机关注重创新年度报告发布形式，以多种形式向社会展示年度报告内容和数据，简洁、易懂。

1.部分年度报告中配有图表

除《规定》要求的附表外，有部分年度报告还在报告中配有图表，对报告内容进行直观展示。31家省级政府中，有6家配有图表，分别是四川省、北京市、天津市、内蒙古自治区、上海市、山东省。49家较大的市政府中，有10家配有图表，分别是浙江省宁波市、陕西省西安市、四川省成都市、安徽省合肥市、云南省昆明市、内蒙古自治区呼和浩特市、广西壮族自治区南宁市、山东省济南市、山东省淄博市、宁夏回族自治区银川市。
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图1：四川省政府年度报告截图

2.不少政府配发多版本报告

不少评估对象配发了多版本报告，形式不局限于网页版，还有Word版本和PDF版本。在评估的13家国务院垂直部门中，有4家政府配发了两种版本的报告，分别是海关总署、中国气象局、国家粮食和物资储备局、中国银行保险监督管理委员会。31家省级政府中，有6家政府配发了两种版本的报告，分别是天津市、黑龙江省、安徽省、湖南省、广东省、重庆市，有6家政府配发了三种版本的报告，分别是北京市、内蒙古自治区、上海市、山东省、四川省、甘肃省。49家较大的市政府中，有6家政府配发了两种版本的报告，分别是内蒙古自治区包头市、浙江省宁波市、广东省汕头市、黑龙江省哈尔滨市、广东省珠海市、宁夏回族自治区银川市，有4家政府配发了三种版本的报告，分别是四川省成都市、山东省青岛市、山东省济南市、山东省淄博市。

3.部分年度报告还配发了解读

部分评估对象在发布年度报告的同时，还配发了解读稿，有助于公众较好理解报告内容。13家国务院垂直管理的部门中，有2家配有解读，分别是工业和信息化部、国家烟草专卖局。其中，国家烟草专卖局配有长图解读，而工业和信息化部除长图解读外，还配有视频解读。31家省级政府中，有11家配有年度报告解读，占比35.5%，分别是北京市、上海市、甘肃省、陕西省、四川省、内蒙古自治区、浙江省、安徽省、山东省、湖北省、广西壮族自治区。其中，北京市、内蒙古自治区、浙江省、安徽省、湖北省、陕西省、广西壮族自治区配有长图解读，上海市配有视频解读，甘肃省和四川省配有长图解读和视频解读，山东省配有长图解读、H5解读和视频解读。在评估的49家较大的市中，有16家配有年度报告解读，占比30.6%，分别是四川省成都市、江苏省无锡市、辽宁省大连市、浙江省宁波市、陕西省西安市、辽宁省抚顺市、辽宁省沈阳市、湖北省武汉市、山东省青岛市、浙江省杭州市、云南省昆明市、内蒙古自治区呼和浩特市、河南省郑州市、江西省南昌市、山东省济南市、安徽省淮南市，16家政府均配有长图解读，其中，山东省青岛市配有视频解读，山东省济南市配有H5解读。其中，甘肃省的政府信息公开年度报告中采用了较为新颖的形式，增加了图解版和动漫版的形式。在图解版本中，大量运用了柱状图来对数据进行描述，一目了然且简洁大方，更加清晰准确地呈现数据报告。
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图2：甘肃省年度报告截图

二、不足
（一）部分评估对象无年度报告集中发布平台

设置集中发布平台汇总下属部门的年度报告，有助于提升本地区本系统的年度报告发布水平，也方便公众查询年度报告。本次评估发现，13家国务院垂直部门中，国家铁路局和国家粮食和物资储备局无年度报告集中发布平台；49家较大的市政府中，贵州省贵阳市政府无年度报告集中发布平台。
（二）部分地市级政府未按时发布年度报告，且存在修改发布时间的现象

在评估的49家较大的市政府中，有8家的年度报告是在3月10后发布的，占16.3%，分别是吉林省长春市、新疆维吾尔自治区乌鲁木齐市、青海省西宁市、安徽省合肥市、湖北省武汉市、江苏省南京市、河南省洛阳市、海南省海口市。其中，安徽省合肥市政府的年度报告存在修改发布时间的现象，项目组在3月11日零时查看安徽省合肥市政府网页时年度报告并未发布，但在后期核对时却发现年度报告已发布，而发布时间显示为3月10日。
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图3：合肥市政府年度报告目录
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图4：合肥市政府年度报告截图

（三）部分年度报告入口设置隐蔽、不利于公众查询

政府信息公开工作年度报告应发布在门户网站的专门栏目中，且应尽可能确保栏目位置醒目，便于查找。但是，评估发现，一些评估对象虽然发布了政府信息公开工作年度报告，但栏目入口位置设置得较为隐蔽，容易使公众在查询过程中忽略发布年度报告的入口。

例如海南省政府在其门户网站页面左侧的政府信息公开年度报告的年份选项中并未出现“2020年”，只显示至2019年的选项，极易令公众误以为其未发布2020年年度报告。
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图5：海南省年度报告目录

再比如长春市政府本级年度报告链接入口的字体格式与下方的“市政府组成部门”这一子栏目的标题格式相同，极容易让公众误认为该链接为年度报告子栏目而忽略该年度报告链接。

[image: image6.png]‘ AT Q ‘

@ gmma*s
AFHER 2020 BHER AT TS TAAT
gmmas
RIFHIEE KEBARBRERAFIEERIRS
- fﬁﬁiﬁ] KEBARBANAT
= AFRE T ]
IERINESERAS BRERAR HEER
HTUESHS HLARH HREB
HEER TREFSERS HUER
DADERHSRER PHLBEERS HEAEER




图6：长春市年度报告目录

（四）部分年度报告内容存在问题

项目组对年度报告的内容进行了初步评估，发现无论是国务院部门、省级政府，还是较大的市政府，均存在报告内容不规范、内容错误、数据冲突和混淆报告的现象。

1.年度报告内容不规范

部分政府发布的年度报告内容不规范，例如国家外汇管理局年度报告中所列的“收到和处理政府信息公开申请情况”和“政府信息公开行政复议、行政诉讼情况”表格中留有大量空白，数量为零的项目未进行填写。
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图7：国家外汇管理局年度报告数据表格截图

2.年度报告内容错误

经初步核对，部分年度报告存在数据说明错误的现象。如山西省太原市的年度报告中，“关于政府信息公开行政复议、行政诉讼情况”的文字描述内容为：“2020年市政府未发生政府信息公开方面的行政复议、行政诉讼”（见图9）。这与其所附表格中所显示的数据相矛盾（见图10）。
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图8：太原市年度报告截图
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图9：太原市年度报告表格数据截图

3.年度报告混淆

西宁市人民政府的2020年政府信息公开工作年度报告与西宁市人民政府办公室的2020年政府信息公开工作年度报告为同一份报告，无论是文字还是数据，甚至连报告标题都一模一样。这说明，其发布过程存在疏忽，对待年度报告不够严肃，也可能因为其对两类报告理解不到位。
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图10：西宁市办公室年度报告
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图11：西宁市政府年度报告

（五）部分国务院垂直管理部门发布的本系统年度报告与该部门年度报告相似度较高

评估中发现，部分国务院垂直管理部门发布的本系统年度报告与该部门自己的年度报告很相似。

例如3月31日发布的“中国证监会2020年政府信息公开工作年度报告”与1月29日发布的“中国证监会机关2020年政府信息公开工作年度报告”有大部分内容雷同。

两份报告中第一部分（总体情况）的主动公开、依申请公开信息和第五部分（存在的主要问题及改进情况）存在高度雷同。比如在依申请公开部分，两份报告均提到了依法依规做好答复工作、总结推广先进经验做法和组织开展工作培训的相关内容，且表述上如出一辙。
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图12：中国证监会机关年度报告截图（1月29日发布）
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图13：中国证监会年度报告截图（3月31日发布）

（六）微信和微博平台发布年度报告的情况不理想

政府网站是政府信息公开的第一平台，但也要注意到，随着移动终端的普及，微博微信等微平台也逐渐成为新时代政务公开的重要渠道。虽然《政府信息公开条例》及国务院办公厅的文件并没有做出硬性要求，但作为引导性指标，本次评估也对通过微博微信发布年度报告的情况进行了观察分析。13家国务院垂直领导部门均未在微信或微博上发布年度报告及配图信息。31家省级政府中，仅有6家在微信或者微博上发布年度报告或解读，分别是甘肃省、贵州省、新疆维吾尔自治区、上海市、内蒙古自治区、山东省，49家较大的市政府中仅有江苏省无锡市和江西省南昌市在微信公众号上发布了年度报告或解读，其余47家均未发布。
项目组后续将对各类年度报告内容进行评估，并择机发布评估结果。
（本评估系中国政府透明度指数评估的一部分，项目负责人为中国社会科学院法学研究所田禾、吕艳滨。参与本次评估数据采集的中国社会科学院大学（研究生院）硕士研究生有：牛婉云、史青平、刘梁伟、李士钰、肖丽萍、余楚乔、苑鹏飞、胡景涛、哈云天、洪甜甜、袁紫涵、唐菱、陶奋鹏、梁洁、梁钰斐、彭执一。本评估简报由牛婉云统稿，陆麒元、刘梁伟、彭执一、余楚乔、李士钰参与协助，中国社会科学院法学研究所法治指数创新工程项目组王祎茗、吕艳滨指导、审核。）

