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淮南市人民政府办公室关于印发《淮南市城区
菜市场建设管理办法》的通知

淮府办〔2019〕38 号

各区人民政府，市政府各部门、各直属机构：

《淮南市城区菜市场建设管理办法》已经市政府第 58 次常

务会议研究同意，现予以印发，请认真贯彻执行。

淮南市人民政府办公室

2019 年 10 月 30 日

（此件公开发布）
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淮南市城区菜市场建设管理办法

第一条 为了加强城区菜市场规划、建设和管理，维护菜市

场正常经营秩序，保护消费者和经营者的合法权益。根据有关法

律、法规的规定，结合本市实际，制定本办法。

第二条 本市城区范围内菜市场的规划、建设和管理，适用

本办法。本办法所称菜市场，是由市场举办者提供固定商位（包

括摊位、店铺、营业房等）和相应设施，提供物业服务，实施经营

管理，有多个经营者进场独立从事蔬菜、蛋品、家禽、肉制品、水

产品、豆制品、调味品、熟食卤品、腌腊制品、水果、粮油制品等

各类农副产品的经营场所，是城市公益性的公共配备服务设施。

第三条 菜市场的规划、建设和管理实行政府主导、规划引

领、属地管理、分级负责原则。各区人民政府（包括淮南经济技

术开发区管委会、淮南高新技术产业开发区管委会）负责组织实

施辖区内菜市场的建设和管理工作；市商务局负责编制菜市场布

点规划、综合协调工作；市市场监督管理局负责菜市场经营行为

的监督管理；市城市管理行政执法局负责菜市场外部市容与环境

卫生的监督管理、占道经营和市场内违章建设的依法查处；市自

然资源和规划局、市城乡建设局、市发展和改革委员会、市农业

农村局、市住房保障和房产管理局、市公安局等部门根据各自的
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职责，依法做好菜市场监督管理有关工作。

第四条 菜市场具有公益性质，是城市公共服务设施。市、

区人民政府制定菜市场用水、用电、用地等优惠政策，扶持、促

进菜市场的建设和发展，建立健全菜市场管理的长效机制。

第五条 新建、改建和扩建菜市场，应当符合城市规划、土

地利用规划、菜市场布点规划和菜市场建设标准。现有菜市场不

符合建设标准的，要按照建设标准逐步进行改造。

第六条 出让国有建设用地使用权拟配套菜市场的，应当在

土地出让公告文件中载明，并作为土地出让条件在合同中予以明

确：

（一）配套建设菜市场的位置、面积、标准、专用停车场等

内容；

（二）建成后的菜市场无偿移交给所在区人民政府；

（三）规划建设的菜市场的土地使用权不得分割转让，不得

擅自改变用途；

（四）配套建设的菜市场应与主体工程同步设计、同期建设、

同步规划核实、同步移交。

第七条 菜市场建成后，由建设单位书面申请验收，经市商

务局、市自然资源和规划局、市城乡建设局等相关部门验收合格

后，方可投入使用。

第八条 菜市场周边一定范围内不得再设置农副产品摊群
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点，任何单位或者个人不得在菜市场周边设置摊群点收取费用。

菜市场周边单位、经营者应当履行“门前三包”义务，保证环境卫

生，市容整洁。

第九条 新建菜市场不得占用城市道路和绿地等市政公用设

施。已形成的占道菜市场，所在区人民政府会同有关部门制定计

划，在实施合理的替代方案后予以取缔。

第十条 设立菜市场应当具备下列条件：

（一）符合菜市场规划和建设标准，有相应的配套设施；

（二）有运营机构和管理人员；

（三）菜市场运营管理者应当依法办理有关证照；

（四）经营管理应具备的其他条件。

第十一条 政府产权管理的菜市场，应当按照公共交易相关

规定，依法通过公开招标方式选择菜市场运营管理者。

第十二条 菜市场运营管理者要与场内经营者订立进场经营

合同，约定经营内容、场内秩序、收费标准、农副产品质量安全、

环境卫生、精神文明建设等权利义务。

第十三条 菜市场经营管理应当履行下列职责：

（一）建立健全菜市场内治安、消防、环境卫生、农副产品

质量、安全生产、消费纠纷投诉受理、市场信用监管等日常管理

制度并组织落实，依法履行相关责任；

（二）依法履行消防安全责任，保障消防工作经费，开展消



淮南市人民政府行政规范性文件

淮

淮南市人民政府办公室发布

- 5 -

防安全宣传教育和培训，提高检查消除火灾隐患、组织扑救初起

火灾、组织人员疏散逃生等能力；

（三）遵循农副产品质量准入制度，严格落实农副产品安全

责任；

（四）设置合格的复检计量器具，督促经营者配备和使用与

其经营事项相适应的合格计量器具；

（五）落实市容环卫责任区制度，按照城市容貌标准和城市

环境卫生质量标准履行市容环境卫生职责；

（六）保障市场内消防、安全、给排水、环境卫生、计量、

用电等设施、设备完好；

（七）法律、法规规定的其他职责。

第十四条 菜市场场内经营者应当依法经营，公平交易，遵

守菜市场管理制度和农副产品准入制度。

第十五条 菜市场交易活动中禁止欺行霸市、价格欺诈、强

买强卖、短斤缺两、垄断货源、哄抬物价等行为，不得经营假冒

伪劣商品。

第十六条 以零售为主的菜市场的经营管理者应当在市场内

划出不少于市场营业面积百分之五的专用区域，用于农民出售自

产的农副产品。农民在菜市场出售自产的农副产品时，要遵守菜

市场相关规定。

第十七条 本办法自发布之日起施行。


