关于《淮南市人民政府办公室关于推进农村产权流转交易市场建设的实施意见（征求意见稿）》的说明
    一、起草背景及过程
为贯彻落实《国务院办公厅关于引导农村产权流转交易市场健康发展的意见》（国办发〔2014〕71号）精神和《安徽省人民政府办公厅关于推进农村产权流转交易市场建设的实施意见》（皖政办〔2015〕21号），推进我市农村产权流转交易市场建设，结合淮南实际，我局草拟了《淮南市人民政府办公室关于推进农村产权流转交易市场建设的实施意见（征求意见稿）》，并广泛征求了各县区和市直有关部门意见，根据反馈的意见和建议，进行了修改完善，形成了《实施意见》初稿。
    二、主要内容和创新点
《实施意见》共五个部分，十五条具体内容。第一部分统筹农村产权流转交易市场建设：综合设立农村产权流转交易市场，充分利用现有的服务设施和机构人员,综合设立农村产权流转交易市场，统一开展农村产权的流转交易服务；重点打造区域联动一体化服务平台，按照“一体建设、分级交易”的方式，构建覆盖市域、市、县（区）、乡（镇）、村四级联动的市场体系，支持淮南数字农村产权运营管理有限公司组建市、县区、乡镇、村四级交易市场，承担信息整合发布和大额流转交易业务；加强乡镇服务站点建设，各县区要依托农村经营管理等相关机构，按照有场所、有制度、有人员、有手段的“四有”要求，建立服务站点；扶持设立村级服务室，各村依托村集体经济组织成立本村农村产权交易服务室，负责引导本村农民和集体到农村产权交易中心进行土地经营权等农村产权交易。第二部分完善农村产权流转交易市场服务功能：明确进场流转交易品种，各县区应从实际出发，遵循相关法律、法规和政策，制定入市流转交易的产权品种目录；拓展市场交易服务内容，要适应交易主体、目的和方式多样化的需求，积极提供发布交易信息、受理交易咨询和申请、组织交易、出具产权流转交易鉴证书以及协助产权查询、办理产权变更登记和资金结算等基本服务；提高市场建设信息化水平，积极采用互联网和新媒体技术，大力推进农村产权信息化管理和电子化交易，打造与流转交易市场体系相配套的软件管理、硬件支撑和监控查询一体化的信息服务平台；第三部分推进农村产权流转交易市场规范运行：制定交易规则，分别制定并发布流转交易的具体规则，对产权流转交易的发起、审查、发布、交易、鉴证、权属变更等各环节进行规范；健全管理制度，围绕农村产权交易，建立健全业务受理、信息发布、交易签约、交易中（终）止、交易（合同）鉴证、档案管理等制度；加强行业自律，鼓励各地建立农村产权流转交易行业协会，加强行业自律，推动行业发展。第四部分加强农村产权流转交易市场监督管理：组建农村产权流转交易监管机构，市政府成立由政府负责同志牵头、相关部门参加的农村产权流转交易监督管理委员会；加强产权流转交易市场监督管理，加强对农村产权流转交易市场的定期检查和动态监测。第五部分强化农村产权流转交易市场建设保障措施：抓好农村产权确权登记工作，要结合农村集体产权制度改革，加快推进土地承包经营权、集体“四荒”使用权、集体建设用地使用权、农户宅基地使用权、林权等确权登记颁证工作；加强政策扶持，市财政根据全市农村产权交易量给予运营公司一定补贴；加强组织领导，各县区政府承担本级农村产权流转交易市场建设责任，把农村产权市场建设工作列入重要议事日程，建立相应工作机制，明确目标任务和责任，切实把各项工作落到实处。
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