关于《淮南市市属企业国有资产监督管理暂行办法（送审稿）》的说明

一、《办法》起草背景 

自2015年8月，中共中央、国务院印发了《关于深化国有企业改革的指导意见》（中发〔2015〕22号）后，密集出台了一系列指导深化国有企业改革的文件，对深化国有企业改革提出了新思路、新要求。特别是，2019年4月国务院印发了《改革国有资本授权经营体制方案的通知》（国发〔2019〕9号），提出国有资产监管机构要依法科学界定职责定位，通过实行清单管理、强化章程约束、发挥董事作用、创新监管方式，加快转变履职方式，依据股权关系对国家出资企业开展授权放权。2019年11月国务院国资委印发了《关于以管资本为主加快国有资产监管职能转变的实施意见》（国资发改革〔2019〕52号）。

根据国资国企改革及监管方式转变的要求，国务院2019年对《企业国有资产监督管理暂行条例》进行了修订。《安徽省企业国有资产监督管理暂行办法》（省政府令第185号）也于2020年进行了修订。

市国资委起草《暂行办法》（征求意见稿），9月25日书面征集相关部门和市属企业意见，程俊华副市长又召开座谈会进行讨论修改。《办法》修改完善后报市司法局进行了合法性审查。

二、《办法》出台的必要性

我市《监管办法》自2010年实施以来一直未进行修改，一些规定存在法律滞后的现象，主要体现在国资国企监管方式由管人管事管资产相结合向以管资本为主转变，切实加强国有企业党的领导和建设，企业经营考核由年度目标经营责任制向薪酬制度转变等方面。

三、《办法》的主要内容

规定《办法》制定的目的、原则、适用范围和企业国有资产概念定义。明确对市属国有企业负责人的任免和考核。详细规定对企业重大事项、国有企业资产管理，对企业国有资产监督。明确出资人代表机构或市属国有企业负责人的法律责任。
