关于《淮南市关于开展工业企业亩均效益评价工作的实施意见（征求意见稿）》的说明

《实施意见》起草背景

省委书记郑栅洁在淮南调研时指出，要发挥“亩均论英雄”改革牵引作用，开展闲置建设用地、工业低效土地治理，为新项目新产业腾出容量和空间；在省第十一次党代会报告上要求，发挥“亩均论英雄”改革的牵引作用，深化要素市场化配置改革，用最快的速度让最好的项目获得最优的资源要素。省长王清宪在研究省《实施意见》时强调，推广亩均效益评价，是加快工业企业转型升级、提升经济发展质量效益的有力抓手。

“亩均论英雄”改革源起浙江。自2006年以来，先后经过基层探索、试点拓面、全面推广、改革深化四个阶段的总结完善，最终于 2018年以地方性法规的形式确立，改革成效显著，该省规上工业企业亩均税收由2015年的18.7万元增加到2020年的27.5万元，提升47.1%。2017年以来，江苏、山东等近10省市也相继在全省或部分市、县、园区开展评价工作。我省马鞍山、宣城等市也积极探索，并取得明显成效。

为贯彻落实省委、省政府关于深化“亩均论英雄”改革有关精神，依据安徽省经信厅、发改委、财政厅等10部门联合印发《关于推广亩均效益评价工作意见的通知》（皖经信运行〔2021〕108号），市经信局牵头起草了我市《关于开展工业企业亩均效益评价工作的实施意见》
二、《实施意见》出台的必要性

近年来，我市工业经济取得长足发展，规模、质效全面提升，为推动全市经济社会发展作出了巨大贡献。但仍存在市场激励不足、要素流动不畅、资源配置效率不高、转型升级发展不快等问题，有必要在全市推广“亩均效益”评价工作，深化“亩均论英雄”改革。从而实现围绕优化资源要素配置，推动工业转型升级，促进高质量发展这一根本目标，对全市工业企业实施综合评价，进一步引导企业树立“亩均论英雄”的发展理念。

三、《实施意见》的主要内容

坚持“绩效优先、客观公正、两级联动、分类施策”的原则，按照“统一部署、属地评价、整体推进、规范实施”的要求，市主导、县区（园区）为主体精细谋划、全面实施。评价对象为规上工业企业和占地5亩以上、各级开发园区内有供地或租赁厂房3000平方米以上的规下工业企业。

《实施意见》在指标设置上，采取“主要指标+附加指标”方式。其中：规上工业企业评价以亩均税收、综合税收、亩均营业收入、综合营业收入为主要指标，以技术改造投资、单位能耗营业收入、研发经费投入强度和企业综合素质为附加指标，总分150分；规下工业企业评价以亩均税收、综合税收、亩均营业收入、综合营业收入为主要指标，以企业综合素质为附加指标，总分120分。在结果分类上，依据综合评价得分高低排序，以各县区（园区）为单位对参评的规上工业企业和规下工业企业分别进行分档归类，分为A（优先发展类，前20%含）、B（鼓励提升类，20-65%含）、C（规范转型类，65-95%含）、D（调控帮扶类，后5%）四个等次。《实施意见》要求强化评价结果运用，依法依规实施差别化财税、用地、用电、用水、用气、金融、人才等政策，重点推进亩均效益水平较低、高耗能高排放的低效企业全面整治提升，加大批而未供、闲置、低效用地、僵尸企业的集中处置力度。

