潘集区嘉乐游乐场“6·27”

一般触电事故调查报告
2022年6月27日17时30分许，潘集区嘉乐游乐场内发生一起触电事故，造成1人死亡。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》等法律法规规定，潘集区人民政府成立了事故调查组，调查组由区政府分管领导任组长，成员由区应急管理局、潘集公安分局、区信访局、区城管执法局、区工会等部门负责同志组成，邀请区纪委监委、区检察院派员参与，并聘请有关专家参加事故调查工作。

事故调查组坚持“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、谈话取证和专家论证等方式开展了深入细致的调查，并召开了调查组全体会议研究讨论案情，查明了事故经过、原因、人员伤亡情况和直接经济损失，认定了事故性质和责任，对事故责任方提出了处理意见，总结了事故教训，提出了本次生产安全事故的防范和整改措施建议。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故单位情况

潘集区嘉乐游乐场（以下简称“嘉乐游乐场”），类型：个体工商户，经营者：朱宝宝，组成形式：个人经营，注册日期：2020年11月24日，经营场所：淮南市潘集区田集街道幸福家园西侧50米，统一社会信用代码：92340406MA2WF8HB15，经营范围：游乐园；预包装食品零售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。嘉乐游乐场共有以机动游戏为主的碰碰车、小火车、旋转木马等游乐设施8处，其中海盗船和自控飞机2个项目属于特种设备，因相关手续不完善，被潘集区市场监督管理局于2022年6月9日责令停止运营。嘉乐游乐场共有3名设备操作人员，人机配比为0.375人/处。

（二）事故场地情况
事故发生在嘉乐游乐场内（见图1），该游乐场场地位于潘集区休闲广场人防工程地上部分。潘集区休闲广场人防工程位于珠江西路幸福家园（三期）廉租房西侧，含地上地下两部分，建设总面积为11027.33平方米，其中人防工程地下室建筑面积为10131平方米，地上面积为896.33平方米，由潘集区住建局负责管理。2020年6月2日潘集区住建局与淮南群喜商贸有限公司（以下简称“群喜商贸公司”）签订了租赁合同，将潘集区休闲广场人防工程场地租赁给群喜商贸公司用于经营，租期十年，租金为前六年每年35.1万元，后四年每年租金在前六年每年租金的基础上增加5％。2020年12月15日，嘉乐游乐场与群喜商贸公司签订了场地租赁合同，租赁场地为潘集区休闲广场地面部分区域，用于经营游乐场，租赁期限为三年，前两年租金每年为21.84万元，第三年租金为26.208万元。
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图1 事故发生场地位置

（三）事故设备
事发地网碰碰车游乐设备（见图2），由碰碰车、地板、控制柜和场地围栏等构成，地板由一块块0.5m宽5mm厚正负极拼接的导电钢板铺盖而成，导电钢板间有塑料绝缘隔电板隔开防止短路；控制柜的柜面控制有电流表、电压表等明确表率，柜面设有“急停按钮”，控制柜内由380V交流电通过变压器降压向场地的电极供电，变压器低压侧有42V、48V、52V三个电压等级可选。
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图2 事发地网碰碰车游乐设备

整套设备由荥阳市家乐家游乐设备厂（以下简称“家乐家游乐设备厂”）于2021年4月制造，型号规格：DWPPC-2P，证书编号：TS6CSZQ98360，出厂编号：PPC/JLJ20210429,技术参数：乘员2人、承重150KG、功率350W、电机电压48V、运行速度<1.8m/s，运行高度<0.5m。

2021年5月，嘉乐游乐场向家乐家游乐设备厂购买了地网碰碰车，经家乐家游乐设备厂进行安装和验收后，由嘉乐游乐场投入使用。
（四）天气情况 
2022年6月27日，潘集区天气为晴转多云，微风，最低温度24度、最高温度36度，能见度良好。

（五）伤亡人员情况

杨辰睿，男，汉族，2011年6月28日出生，身份证号：340406201106283416，住址为潘集区田集街道秦庄社区，系潘集区一小东校区五年级学生。
二、事故发生经过和应急处置情况

（一）事故发生经过和救援情况

2022年6月27日下午，杨辰睿(死者)、徐恒山、梅子祥三人相约一起到游乐场玩。16时左右，三人来到嘉乐游乐场，先后到溜冰场和彩虹滑道场地玩，17时25分，三人进入碰碰车场地玩碰碰车。17时28分，杨辰睿的碰碰车发生故障停下，于是下车推碰碰车，在推的过程中梅子祥开的碰碰车碰到了杨辰睿推的碰碰车，使其倒地(先是坐在地上，随后偏左侧身倒下)。梅子祥和徐恒山发现杨辰睿躺地后(当时他们看到杨辰睿在倒下的时候身体还抖动了几下)，就下车来到杨辰睿的身边喊他，没有回应。他们俩就把侧躺在地上的杨辰睿翻过来，使其面朝上躺着，想把杨辰睿扶起来，梅子祥拖着杨辰睿的胳膊，徐恒山拖着杨辰睿的腰，梅子祥当时感觉手麻麻的，徐恒山感到浑身发麻就躺在地上，梅子祥过去把徐恒山拉起来，现场有群众拨打了110和120电话，并大声喊“有小孩被电到了”。17时31分左右，碰碰车场地的设备操作人员孔令江(当时他在碰碰车场地旁边的小过山车场地帮忙维修设备)听见呼喊声后，立即赶过去把碰碰车场地的电断了。随后，就和朱强（嘉乐游乐场经营者朱宝宝父亲）一起来到碰碰车场地查看情况。接报后，潘集公安分局民警和120救护人员先后赶到现场，对杨辰睿进行急救，后将其送至淮南新华医疗集团北方医院进行抢救，经抢救无效死亡。

（二）应急处置情况

事故发生后，潘集公安分局、区应急管理局、区文旅体局、区住建局、区市场监管局、区城管执法局、田集街道等相关部门相继赶赴现场，对事故进行善后处置。
（三）视频监控及现场勘验情况

事故场地视频监控录像显示：碰碰车场地设备操作人员孔令江在碰碰车启动后离开了操作台，未及时发现碰碰车场地发生的状况，直到事故发生后约2分钟才将碰碰车场地电源断电。

事故调查组及邀请专家对事故现场进行勘验：事故设备为地网碰碰车，场地地面是以0.5米宽5毫米厚钢板为电极，电极间以约5厘米宽环氧树脂绝缘板隔离（见图3），场地四周设置钢管围栏，碰碰车控制柜内电源是由380V交流电通过变压器降压向场地的电极供电，变压器低压侧接在52V桩头（见图4），现场测量场地上两个电极空载时电压为58V。
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图3 碰碰车场地电极及电路示意图
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图4 碰碰车场地控制柜
（四）善后处理情况

事故发生后，嘉乐游乐场积极做好善后处置工作，7月15日，该游乐场与杨辰睿家属签署了赔偿协议。
三、事故原因及性质

事故调查组通过查看事故现场监控视频、对事故现场勘验，并进行了大量调查询问取证工作，结合事故原因技术分析报告，基本查清了事故原因和性质。

（一）直接原因

杨辰睿因其所玩的碰碰车发生故障下车进入碰碰车场地，在被碰碰车碰撞倒地后身体倒在两个不同的电极上。因气温炎热（其在嘉乐游乐场其他场地已玩了1个半小时左右），杨辰睿游玩时身上出汗衣服潮湿成为良好的导体，身体躯干短接两个电极（场地变压器低压侧接在52V桩头上，事故发生后现场测量场地上两个电极空载时电压为58V，电压值超过《碰碰车类游艺机通用技术条件》（GB/T818169-2008）中：“地板馈电碰碰车馈电电压应采用不大于50V安全电压”的规定。 此时通过人体的电流将超过人体50mA的耐受电流值），短路电流通过其心脏时间1-2分钟，致使其心脏骤停死亡（另，淮南新华医疗集团北方医院出具的《死亡医学证明（推断）书》中，（a)直接死亡原因：心脏停博，(b)引起(a）的疾病或情况：电击伤）。
（二）间接原因

1、嘉乐游乐场未按照《中华人民共和国安全生产法》、《游乐设施安全规范》（GB8408-2008）有关规定，保证安全生产所必需的资金投入，未配备足够数量的设备操作人员和必要的救援设施，不能满足相应的安全生产条件。
2、嘉乐游乐场违反《碰碰车类游艺机通用技术条件》（GB/T818169-2008）规定，将场地变压器低压侧接在52V桩头上。
3、设备操作人员孔令江，违反碰碰车《设备运营注意事项》，在事故发生时擅自离开岗位，未履行现场安全管理职责。

（三）事故性质

事故调查组经调查认定：该起事故是一起因安全生产主体责任不落实、未按规定保证安全生产所必需的资金投入，从业人员违反操作规程而引发的一般生产安全责任事故。

四、事故责任认定及处理建议

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定，建议对嘉乐游乐场“6·27”触电事故有关责任单位及责任人做出如下处理：

（一）建议给予行政处罚人员
1、朱宝宝，嘉乐游乐场经营者，未按规定保证安全生产所必需的资金投入，安全生产管理责任落实不力，对事故发生负有主要责任，根据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条
规定，建议由潘集区应急管理局对其进行行政处罚。

2.孔令江，嘉乐游乐场碰碰车场地设备操作人员，在事故发生时擅自离开岗位，未及时发现并制止杨辰睿下车行为，违反碰碰车《设备运营注意事项》中：“（6)设备操作人员在作业过程中应熟悉设备操作流程，严禁违规操作，严守岗位，不得擅离职守；(12)设备运行时，操作人员不得离开操作台，设备运行中应密切注意场内状况，当发现有人站立或其他特殊情况时应立即制止，并按下急停按钮停止设备运营。”的规定，对事故发生负有现场管理责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项
规定，建议由潘集区应急管理局给予其行政处罚。
（二）建议给予其他处理措施的单位

1、田集街道办事处，未按照《国务院安委会办公室关于加强游乐场所和游乐设施安全监管工作的通知》（安委办〔2019〕14号）：“乡镇街道加强对本行政区域内游乐场所和游乐设施的经营管理主体安全生产状况的监督检查，协助上级人民政府有关部门依法履行安全监管职责”的要求，对嘉乐游乐场开展监督检查，对事故单位存在的安全隐患失察。建议田集街道办事处向潘集区人民政府作出深刻检查，并在全区范围内进行通报批评。

2、区住建局，未按照《国务院安委会办公室关于加强游乐场所和游乐设施安全监管工作的通知》（安委办〔2019〕14号）：“谁的场地谁负责”的要求，对嘉乐游乐场开展安全风险隐患排查整治，未督促嘉乐游乐场落实安全管理职责。建议区住建局向潘集区人民政府作出深刻检查，并在全区范围内进行通报批评。

3、区市场监管局，未按照《国务院安委会办公室关于加强游乐场所和游乐设施安全监管工作的通知》（安委办〔2019〕14号）：“配合有关部门委托相关技术机构开展风险评估、检验检测等技术服务工作，为小型游乐设施安全管理提供指导和服务”的要求，为嘉乐游乐场游乐设施安全管理提供指导和服务。建议在全区范围内对其进行通报批评。

4、区文旅体局，未按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，对嘉乐游乐场开展安全风险隐患排查整治。建议在全区范围内对其进行通报批评。

五、整改措施及建议

（一）认真落实安全生产主体责任。嘉乐游乐场要针对事故暴露出的问题，切实加大安全生产投入，配足设备操作人员和必要的救援设施，完善安全管理制度和操作规程，强化从业人员安全生产教育和应急救援培训，认真开展游乐场所和设施安全隐患排查治理，确保游乐场所和游乐设施安全运营。

（二）深入开展安全隐患排查整治。各乡镇街道和有关部门要深刻吸取事故教训，举一反三，认真贯彻落实《国务院安委会办公室关于加强游乐场所和游乐设施安全监管工作的通知》（安委办〔2019〕14号）精神，按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”原则和“谁的场地谁负责”的要求，扎实开展本辖区、本行业领域内的游乐场所和游乐设施安全风险隐患排查整治，及时分析研判安全风险，从严从实从细抓好各项安全防范措施落实。

（三）切实履行安全生产监管责任。各乡镇街道和有关部门要深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述精神，坚持“人民至上、生命至上”，落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的要求，切实担当防范化解重大安全风险的政治责任。要按照业务相近原则，厘清监管责任，加大监管力度，消弭小型游乐设施的监管缺失。要加强协同配合、联防联动，组织开展联合执法检查，坚决防范游乐场所安全事故的发生。

潘集区嘉乐游乐场“6·27”触电事故调查组

2022年8月16日
低压侧实际接在52V上





连接到电源侧，电压380V








�.《中华人民共和国安全生产法》第九十三条  生产经营单位的决策机构、主要负责人或者个人经营的投资人不依照本法规定保证安全生产所必需的资金投入，致使生产经营单位不具备安全生产条件的，责令限期改正，提供必需的资金；逾期未改正的，责令生产经营单位停产停业整顿。


有前款违法行为，导致发生生产安全事故的，对生产经营单位的主要负责人给予撤职处分，对个人经营的投资人处二万元以上二十万元以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。


�.《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条  生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处1万元以上3万元以下罚款，对其主要负责人、其他有关人员处1000元以上1万元以下的罚款：（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的。







