关于《淮南市舜耕山风景区管理条例（修订
草案征求意见稿）》的起草说明
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一、起草背景
《淮南市舜耕山风景区管理条例》（以下简称原《条例》）于2010年4月1日颁布实施，2012年6月15日修改。《条例》对加强舜耕山风景区的保护和管理发挥了积极作用，但实施过程中还存在管理体制不顺、职能重叠、多头执法等问题。2019年我市进行机构改革，舜耕山风景区的管理职责由市城乡建设局调整到市林业局。《森林法》《安徽省城市市容和环境卫生管理条例》等上位法发生变化。为更好地适应新形势、新要求，更好地贯彻落实中央加强生态文明建设的决策部署和上位法的有关规定，并与管理机构调整的新情况相协调，有必要对《条例》进行修订。
二、起草过程
修改《条例》列入《淮南市人大常委会2023年立法计划》后，市人大农工委与淮南市林业局成立了《条例》起草小组，研究制定《条例》起草工作方案，细化工作任务。2023年3月1日，市人大常委会主任陈儒江赴舜耕山风景区开展立法可行性调研工作，实地查看风景区保护发展现状及存在的问题。《条例》起草小组赴湖北恩施、江西新余学习考察风景区立法主要做法及经验。2023年3月中旬市人大法工委、农工委、市司法局、市林业局抽调人员集中办公，起草了《条例（修订草案）》初稿。书面征求了相关区人民政府和市发改委、市公安局、市民政局、市财政局、市自然资源和规划局、市生态环境局、市住房和城乡建设局、市文化旅游局、市应急管理局、市城管局等部门的意见，对《条例》进行了修改完善。
三、主要修改内容
《条例（修订草案）》共三十一条，主要修改内容如下：
（一）管理体制。第五条明确市政府组织领导职责：“市政府建立舜耕山风景区管理工作联席会议制度，统筹解决舜耕山风景区规划、建设、保护、利用和管理工作中的重大问题；将舜耕山风景区的建设和发展纳入本市国民经济和社会发展规划，保障舜耕山风景区所需经费。 ”第六条将舜耕山风景主管部门修改为市林业行政主管部门。
（二）规划建设。第九条将规划编制单位修改为市林业行政主管部门会同自然资源和规划部门。
（三）保护管理。第十五条、十七条取消了市城乡建设行政主管部门林木采伐、改变土地性质审核。第十八条将禁止活动增加了“违反舜耕山风景区专项规划占用风景区土地、水域、林地修建建（构）筑物；在景物或设施上刻划、涂污；攀折树木，采摘花卉；擅自采集植物种子、果实；燃放孔明灯；驾驶机动车；在统一布局的经营服务网点以外从事经营活动”。第二十一条增加了“舜耕山风景区管理机构应当在适当的地点设置路标和安全警示标牌。在禁止游泳、垂钓、攀爬、携带犬只进入的区域，应当设置明显的禁止标识”。
（四）法律责任。第二十三条确定了舜耕山风景区管理机构的执法权限，增加了对“擅自采集植物种子、果实”的处罚，全部处罚标准均根据相关上位法进行了调整。第二十四条、二十五条、二十六条根据上位法及国家、省有关规定，确定了生态环境、林业、自然资源和规划、民政、城市管理等部门的执法权限。第二十七条明确违反本条例规定，法律、法规已有法律责任规定的，适用其规定。第二十八条明确舜耕山风景区管理机构与相关部门通过协调机制，加强在行政执法方面的协作配合。
四、请示事项
建议《条例》经市政府常务会议审议通过后，提请市人大常委会审议。


