市住建局关于淮南市城市基础设施配套费征收管理实施细则起草说明
一、制定背景和依据
    一是2023年2月10日，淮南市人民政府办公室《关于印发2023年全市深化“亩均论英雄”改革工作意见的通知》（淮府办秘〔2023〕4号）重点任务第11条规定“调整城市基础设施配套费征收范围，明确征收标准，对A类、B类企业的新建工业项目按照实缴城市基础设施配套费额的100%减免”，导致我市城市基础设施配套费征收出现变化；二是，市审计局对我局征收城市基础设施配套费专项审计时，明确指出“未及时修订免征政策或征收政策不明确。2015年11月，《淮南市人民政府关于基本建设和投资项目“一费制”政策有关问题的通知》(淮府秘[2015] 204号)，规定开发园区内工业企业的生产用房等和非直接为生产服务用房城市基础设施配套费以0元/平方米征收，不符合安徽省物价局、安徽省财政厅、安徽省建设厅《关于进一步完善城市基础设施配套费征收使用管理的通知》(皖价费[2008] 112号)的相关规定。另外，淮府秘[2015]204号文未明确“非营利性医疗机构"城市基础设施配套费征收政策。以上行为不符合财政部《关于进一步加强行政事业性收费和政府性基金管理的通知》(财税〔2015〕 30号)‘对依据法律。行政法规和经国务院或财政部会同有关部门批准设立的收费基金项目，地方各级人民政府及其部门一律不得自行减免，缓征，停征成取消’等规定，对此，市住建局应抓紧修订我市城市基础设施配套费征收管理办法，堵塞征缴漏洞。”因此亟须出台新的依据文件。
二、起草过程
     我局从2023年4月份开始查阅了大量国家、省级涉及城市基础设施配套费征收政策文件及省内大部分兄弟城市及省外部分城市城市基础设施配套费征收政策文件。我省的淮北市、马鞍山市、蚌埠市、六安市先后在2022年、2023年重新制定了城市基础设施配套费征收政策。鉴于全省各地市有关城市基础设施配套费征收工作较为雷同，我局借鉴上述城市制定的政策，结合我市实际起草了《淮南市城市基础设施配套费征收管理实施细则》（征求意见稿）。

三、架构考虑

    一是调整了城市基础设施配套费征收范围，将（淮府办〔2003〕13号）“凡在我市城市（凤台县仅限城关镇、潘集区仅限袁庄地区和平圩镇、毛集实验区仅限毛集镇）规划区内”调整为“凡在我市城市规划区内（含寿县、凤台县、毛集试验区、潘集区）”，扩大了征收范围。二是以具体金额明确了征收标准。（淮府办〔2003〕13号）标准：“工业厂房、仓储用房按住宅收费标准的80%征收，在城市规划区内建成区以外的建设项目，按建成区内标准的80%征收”，统一以具体金额明确。三是结合近年来国家、省出台的减免政策进行了整合。《关于进一步完善城市基础设施配套费征收使用管理的通知》（皖价费〔2008〕112号）印发后多年未修订，后期国家部委按照需要陆续出台部分优惠政策，此次一并结合。例如，将“《关于进一步完善城市基础设施配套费征收使用管理的通知》（皖价费〔2008〕112 号）第七条（二）九年义务制教育教学用房，幼儿园、高中、职业学校教学用房，免征城市基础设施配套费”和“《国务院办公厅转发教育部等部门关于建立中小学校舍安全保障长效机制意见的通知》（国办发〔2013〕103号）第二条（一）覆盖范围。全国城镇和农村、公立和民办、教育系统和非教育系统的所有中小学（含幼儿园）。第四条（三）落实扶持鼓励政策。校舍建设项目涉及的行政事业性收费和政府性基金，应予以免收”结合后修订为“中小学（含幼儿园）校舍建设项目、职业学校教学用房，免征城市基础设施配套费”。四是对有争议部分进行明确。明确“房地产开发项目的地下室（含地下车库、设备用房等设施）按住宅基准征收”，非营利性医疗机构用房因上位法没有明确规定减免，此次按住宅基准征收；高校教学、科研、后勤服务设施项目减免城市基础设施配套费已失效，此次明确按住宅基准征收。
四、主要内容
(一）明确了城市基础设施配套费的征收标准：
    1、住宅每平方米50元;非住宅每平方米70元。房地产开发项目地下室（含地下车库、设备用房等设施）、非营利性医疗机构用房、高校教学、科研、后勤服务设施项目按住宅基准征收。

2、工业厂房、仓储用房每平方米 40 元。

3、未纳入综合开发的零星建设房地产开发项目(低于5万平方米)住宅每平方米 75 元，非住宅每平方米 105 元。

 4、在城市规划区内、建成区以外的建设项目，住宅每平方米40元;非住宅每平方米56元。

主要依据：《关于进一步完善城市基础设施配套费征收使用管理的通知》（皖价费〔2008〕112号）第四条（二）其他省辖市：住宅每平方米40—50元；非住宅每平方米60—70元。（三）县级市城区及县城关镇：住宅每平方米30—40元；非住宅每平方米 40—50元。（四）工业厂房、仓储用房均按当地住宅收费标准的80[image: image1]征收。第五条：在城市规划区内、建成区以外的建设项目，按建成区内标准的80%征收。
（二）明确了免征和减征的范围：
1、党政机关办公用房、军事用房（不含营业性用房）、社会福利、事业用房、城市市政公用基础设施建设工程免征城市基础设施配套费。

主要依据：《关于进一步完善城市基础设施配套费征收使用管理的通知》（皖价费〔2008〕112号）第七条（一）军事用房（不含营业性用房）、社会福利、事业用房、城市市政公用基础设施建设工程、党政机关办公用房，免征城市基础设施配套费。

2、中小学（含幼儿园）校舍建设项目、职业学校教学用房，免征城市基础设施配套费。

主要依据：《关于进一步完善城市基础设施配套费征收使用管理的通知》（皖价费〔2008〕112号）第七条（二）九年义务制教育教学用房，幼儿园、高中、职业学校教学用房，免征城市基础设施配套费。

《国务院办公厅转发教育部等部门关于建立中小学校舍安全保障长效机制意见的通知》（国办发〔2013〕103号）第二条（一）覆盖范围。全国城镇和农村、公立和民办、教育系统和非教育系统的所有中小学（含幼儿园）。第四条（三）落实扶持鼓励政策。校舍建设项目涉及的行政事业性收费和政府性基金，应予以免收。

3、保障性住房，棚改安置房（不含净地出让房地产开发项目中代建或回购的安置房）、老旧小区改造项目，免征城市基础设施配套费。

主要依据：《关于进一步完善城市基础设施配套费征收使用管理的通知》（皖价费〔2008〕112号）第七条（三）廉租住房和经济适用住房建设、棚户区改造、旧住宅区整治项目，免征城市基础设施配套费。

《安徽省保障性住房建设和管理暂行办法》（安徽省人民政府第248号令）第十三条保障性住房的建设、运营、租售，依据国家和省有关规定享受税收优惠，免收行政事业性收费和政府性基金。

4、人防工程，免征城市基础设施配套费。

主要依据：《安徽省人民防空工程建设与维护管理规定》（安徽省人民政府令286号）第十九条人防工程建设属于国防工程建设和社会公益性事业建设，享受国家和省给予的有关优惠。经人民防空主管部门批准建设的人防工程，其地下部分按规定免交有关规费。

5、企业、事业单位和社会组织用于提供社区养老、托育、家政服务的建设项目及邮政设施（邮政营业场所和邮件处理场所），免征城市基础设施配套费。

主要依据：《财政部税务总局发展改革委民政部商务部卫生健康委关于养老、托育、家政等社区家庭服务业税费优惠政策的公告》（财政部公告2019年第76号）第一条（四）用于提供社区养老、托育、家政服务的建设项目，免征城市基础设 施配套费。

《安徽省邮政条例》（省人大常委会公告第28号）第八条建设邮政设施免征城市基础设施配套费。

对城市市区“退二进三”企业，符合土地利用总体规划和城市控制性详细规划，经城市规划部门批准的改建项目，免征城市基础设施配套费。

    《关于进一步完善城市基础设施配套费征收使用管理的通知》（皖价费〔2008〕112号）第七条（四）对城市市区“退二进三”企业，符合土地利用总体规划和城市控制性详细规划，经城市规划部门批准的改建项目，减半或免收城市基础设施配套费。
7、其他符合法律、行政法规和中央、省相关规定的，可按规定免征或减征城市基础设施配套费。

主要依据：参照《关于进一步完善城市基础设施配套费征收使用管理的通知》（皖价费〔2008〕112号）第八条 因国家各类减免政策散乱在各专项文件中，此条可做为兜底性条款。

五、新旧政策变动情况的说明
关于对工业项目收取基础设施配套费的问题。一是对工业项目收取基础设施配套费是国家和省级文件的明确规定。二是根据财政部《关于加强政府非税收入管理的通知》（财综〔2004〕53号）第二条第一项未经国务院或财政部批准，执收单位不得减免政府性基金。因此，在没有依据的情况下，地方政府减免工业项目基础设施配套费不符合国家规定。

医院办公、诊疗、科研用房征收城市基础设施配套费未具体明确标准，此次明确按住宅基准征收，外地市存在减半征收条款。经核查，该条款缺乏明确的上位法依据。

《关于对高等学校建设用地和设施建设实行优惠政策的通知》(皖政办〔2002〕33号)，安徽省人民政府已在2017年4月宣布失效，因此对高校教学、科研、后勤服务设施减免城市基础设施配套费已失去法律依据，此次明确按住宅基准征收。

六、关于对A类、B类企业减免城市基础设施配套费问题

    《关于印发2023年全市深化“亩均论英雄”改革工作意见的通知》（淮府办秘〔2023〕4号）重点任务第11条规定“调整城市基础设施配套费征收范围，明确征收标准，对A类、B类企业的新建工业项目按照实缴城市基础设施配套费额的100%减免”。不宜在新调整政策内体现，建议出台《关于给予“亩均论英雄”认定A类、B类企业政策补助的实施意见》
