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淮南市人民政府关于进一步完善
城乡义务教育经费保障机制的实施意见

淮府〔2016〕56号

各县、区人民政府，市政府各部门、各直属机构：

义务教育是教育工作的重中之重，在全面建成小康社会进程

中具有基础性、先导性和全局性的重要作用。自 2007 年我市实

施农村义务教育经费保障机制改革以来，义务教育纳入公共财政

保障范围，城乡免费义务教育全面实现，稳定增长的义务教育经

费保障机制基本建立，九年义务教育全面普及，县域内义务教育

均衡发展水平得到不断提高。但随着新型城镇化建设和户籍制度

改革不断推进，现行义务教育经费保障机制已不能很好适应新形

势要求。城乡义务教育经费保障机制有关政策不统一、资源配置

不够均衡、综合改革有待深化等问题，都需要进一步采取措施，

切实加以解决。为贯彻落实《国务院关于进一步完善城乡义务教

育经费保障机制的通知》（国发〔2015〕67 号）、《安徽省人民政

府关于进一步完善城乡义务教育经费保障机制的实施意见》（皖

政〔2016〕31 号）精神，进一步完善我市城乡义务教育经费保
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障机制，促进教育公平，提高教育质量，结合我市实际，制定本

实施意见。

一、总体要求

全面贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精

神，认真落实国务院、省政府关于进一步完善城乡义务教育经费

保障机制的决策部署，全面深化教育综合改革，统筹城乡义务教

育资源均衡配置，逐步完善我市城乡义务教育经费保障机制，促

进教育公平，推动义务教育事业持续健康发展。

二、基本原则

（一）完善机制，城乡一体。按照深化财税体制改革、教育

领域综合改革的新要求，逐步完善城乡一体的义务教育经费保障

机制。

（二）加大投入，突出重点。优化整合资金，盘活存量，用

好增量，重点向农村义务教育倾斜，向民族地区、贫困地区倾斜，

统筹解决城乡义务教育相关问题，促进城乡义务教育均衡发展。

（三）创新管理，推进改革。大力推进教育管理信息化，创

新义务教育转移支付与学生流动相适应的管理机制，实现相关教

育经费可携带，增加学生就读学校的可选择性。

（四）分步实施，高效推进。区分城市和农村学校的实际情

况，合理确定实施步骤，逐步完善城乡义务教育经费保障机制，
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并在此基础上根据相关情况变化适时进行调整完善。

三、主要内容及实施步骤

从 2016 年起，整合农村义务教育经费保障机制和城市义务

教育奖补政策，统一确定城乡义务教育学校生均公用经费基准定

额，统一城乡义务教育“两免一补”政策，按规定统一各级政府

经费分担机制，巩固完善农村地区义务教育学校校舍安全保障长

效机制，巩固落实城乡义务教育教师工资政策，进一步完善城乡

义务教育经费保障机制。

（一）统一城乡义务教育学校生均公用经费基准定额

从 2016 年春季学期开始，统一城乡义务教育学校（含民办

学校）生均公用经费基准定额。2016 年生均公用经费基准定额

为：普通小学每生每年 600 元，普通初中每生每年 800元。在此

基础上，适当提高寄宿制学校和规模较小学校公用经费补助水

平，对寄宿制学校按照寄宿生年生均 200元标准增加公用经费补

助，继续落实好农村地区不足 100 人的小学、小学教学点按 100

人核定公用经费和学校取暖费补助等政策；特殊教育学校和随班

就读残疾学生按每生每年 6000 元标准补助公用经费。落实生均

公用经费基准定额所需资金由中央、省、市、县（区）共同分担，

其中城市学校省级以上、市、区分担比例为：潘集区为 8:1.6:0.4，

大通区、田家庵区、谢家集区、八公山区、市经开区、市高新区
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（山南新区）为 6:3.2:0.8；农村学校省级以上、县（区）分担比

例为：寿县为 9.6:0.4，凤台县、大通区、田家庵区、谢家集区、

八公山区、潘集区、毛集实验区、市经开区、市高新区（山南新

区）为 8.4:1.6。现有公用经费补助标准高于基准定额的，要确保

水平不降低。同时，取消对城市义务教育免除学杂费和进城务工

人员随迁子女接受义务教育奖补政策。

（二）统一城乡义务教育“两免一补”政策

从 2017 年春季学期开始，统一对城乡义务教育学生免除学

杂费、免费提供教科书，对家庭经济困难寄宿生补助生活费（统

称“两免一补”）政策。在继续落实好农村学生“两免一补”和

城市学生免除学杂费政策的同时，向城市学生免费提供教科书并

推行部分教科书循环使用制度，对城市家庭经济困难寄宿生给予

生活费补助。民办学校学生免除学杂费标准按照中央和省、市确

定的生均公用经费基准定额执行。免费教科书资金，国家规定课

程由中央全额承担，根据中央、省财政统一安排，适时提高国家

规定课程免费教科书补助标准。家庭经济困难寄宿生生活费补助

资金，寿县、凤台县、潘集区、毛集实验区由中央与县（区）按

照 5:5比例分担，大通区、田家庵区、谢家集区、八公山区、市

经开区、市高新区（山南新区）由中央与市、区按照 5:2.5:2.5

比例分担。免除城乡学生薄本费，实现城乡义务教育学生全免费，
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分担比例为寿县、凤台县、潘集区、毛集实验区由县（区）财政

负担，大通区、田家庵区、谢家集区、八公山区、市经开区、市

高新区（山南新区）由市、区财政按 5:5比例分担。

（三）巩固完善农村地区义务教育学校校舍安全保障长效机

制

支持农村地区公办义务教育学校维修改造、抗震加固、改扩

建校舍及其附属设施。农村地区公办义务教育学校校舍安全保障

机制所需资金由中央和省按照 5:5比例分担。农村公办义务教育

学校校舍安全保障长效机制资金与农村义务教育薄弱学校改造

计划资金要统筹安排。建立城市公办义务教育学校校舍安全保障

长效机制，所需经费由市与学校所属县（区）统筹安排。

（四）巩固落实城乡义务教育教师工资政策

各县、区人民政府要确保本区域内义务教育教师工资按时足

额发放。各县区要进一步完善绩效工资制度，教育部门在分配绩

效工资时，要加大对艰苦边远贫困地区和薄弱学校的倾斜力度。

（五）以后年度，根据义务教育发展过程中出现的新情况和

新问题，适时完善城乡义务教育经费保障机制相关政策措施

统一城乡义务教育经费保障机制，实现“两免一补”和生均

公用经费基准定额资金随学生学籍流动可携带。继续实施农村义

务教育薄弱学校改造计划等相关项目，着力解决农村义务教育发
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展中存在的突出问题和薄弱环节。同步落实省属高校所属义务教

育学校经费保障机制，所需经费按照现行体制予以保障。

四、保障措施

（一）加强领导，明确职责。各县、区人民政府要高度重视，

切实加强对完善城乡义务教育经费保障机制工作的组织领导。县

级人民政府要按照义务教育经费“以县为主”的管理体制，落实

主体责任。完善义务教育经费管理办法，建立健全“权责明晰、

程序规范、公开透明、注重绩效”的管理机制。要加大教育费附

加和地方教育费附加对义务教育阶段学校的支持力度，教育费附

加和地方教育费附加不得用于平衡预算。各级财政、教育等有关

部门要明确任务清单，发挥职能作用，规范资金拨付流程，确保

资金足额及时到位。

（二）深化改革，科学布局。各县区要结合人口流动的规律、

趋势和城市发展规划，及时调整完善教育布局，将民办学校纳入

本地区教育布局规划，科学合理布局义务教育学校。加快探索建

立乡村小规模学校办学机制和管理办法，建设并办好寄宿制学

校，慎重稳妥撤并乡村学校，努力消除城镇学校“大班额”，保

障当地适龄儿童就近入学。加强义务教育民办学校管理。深化教

师人事制度改革，健全城乡教师和校长交流机制，健全义务教育

治理体系，加强留守儿童教育关爱。
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（三）保障投入，强化管理。各级人民政府要按照经费分担

比例足额落实应承担的义务教育资金。要将寄宿制学校运转经费

逐步纳入保障范围，加大支持力度，保障日常运转，满足寄宿需

要。有关部门要研究制定义务教育寄宿制学校建设和运行管理办

法，进一步明确责任，规范管理。县级人民政府要加强县域内公

用经费的统筹安排，保障规模较小学校正常远转。加强义务教育

学校经费预算管理，细化预算编制，严格预算执行，强化预算监

督。要规范财务管理，严格公用经费支出范围，强化城乡义务教

育学校国有资产管理，推动城乡中小学国有资产与财务管理有机

结合，严控国有资产流失。推行“阳光财务”，提高会计信息化

水平，将绩效预算贯穿经费管理使用全过程，切实提高经费使用

效益。

（四）信息公开，强化监督。各级人民政府要加大信息公开

力度，将义务教育经费投入使用情况向同级人民代表大会报告，

并向社会公布，接受社会监督。各级财政、教育、价格、审计、

监察等有关部门要齐抓共管，加强对义务教育经费保障机制资金

使用管理、学校收费等情况的监督检查。各级教育部门要加强义

务教育基础信息管理工作，确保学生学籍信息、学校基本情况、

教师信息等数据真实准确。

（五）广泛宣传，营造氛围。各县区、各有关部门要高度重



淮南市人民政府行政规范性文件

淮

淮南市人民政府发布

- 8 -

视统一城乡义务教育经费保障机制的宣传工作，广泛利用各种宣

传媒介，采取多种方式，向社会进行深入宣传，使党和政府的惠

民政策家喻户晓、深入人心，确保统一城乡义务教育经费保障机

制各项工作落实到位。

本实施意见自 2016 年 1 月 1 日起执行。凡以往规定与本实

施意见不一致的，按本实施意见执行。

淮南市人民政府

2016 年 6 月 22 日


