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淮南市人民政府关于印发《淮南市实施

〈安徽省淮河行蓄洪区基础设施建设总体规划

（2018—2025年）〉方案》的通知

淮府〔2018〕121号

各县、区人民政府，市政府各部门、各直属机构：

现将《淮南市实施〈安徽省淮河行蓄洪区基础设施建设总体规划（2018—2025年）〉方案》印发给你们，请结合实际认真贯彻执行。

淮南市人民政府

2018年12月29日
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淮南市实施《安徽省淮河行蓄洪区基础设施

建设总体规划（2018—2025年）》方案

根据《安徽省人民政府关于印发〈安徽省淮河行蓄洪区基础设施建设总体规划（2018—2025年）〉的通知》（皖政〔2018〕73号）精神，结合淮南市实际，制定本方案。

一、规划实施年限

根据建设目标和规划项目实施情况，道路、电网、通信规划实施至2020年，农村饮水规划实施至2025年。

二、建设任务

（一）路网完善工程。

以完善路网布局、扩大覆盖范围、提升通行能力、保障防洪需求为重点，全力推进“四好农村路”建设，实施区内农村公路和堤顶道路建设，提高公路通达通畅和安全保障水平，着力构建布局合理、结构优化、安全便捷的行蓄洪区公路网络。

2018—2020年，建设农村道路扩面延伸工程396.53公里，其中含撤退道路建设和改造项目132.12公里。道路一般采用水泥混凝土路面，路面宽度原则上不低于4.5米，特殊路段不低于3.5米。

（二）电网扩容工程。

重点补齐行蓄洪区电网短板，推进区域电网结构升级，实施并完成配电网升级改造，加快实现城乡电力服务均等化，提升电

网供电可靠性，保障行蓄洪区运用时电力安全。

2018—2020年，新建（改造）110千伏变电站1座，主变1台，容量5万千伏安；35千伏变电站1座，主变2台，容量2万千伏安，线路长度4.71公里；10千伏线路125.042公里，配变台数188台，容量5.8515万千伏安；低压线路254.197公里。

（三）农村饮水安全巩固提升工程。

结合水源分布新建扩建水厂，采取联网并网方式，优化水源调度，充分挖掘现有水厂供水潜力，升级改造老旧管线，延伸管网覆盖范围，解决饮水水质不达标、易反复等问题，提高自来水普及率和供水保证率。考虑农村饮水工程与居民迁建工程密切相关，规划项目与淮河行蓄洪区安全建设规划工程衔接，规划期展望至2025年。

2018—2025年实施项目35处，增加日供水能力39.7837万吨。其中，2018—2019年实施项目25处，现有水厂管网延伸20处、现有水厂改扩建4处、新建水厂1处，增加日供水能力25.7437万吨。2020—2025年实施项目10处，现有水厂管网延伸8处、现有水厂改扩建2处，增加日供水能力14.04万吨。

（四）信息基础设施升级改造工程。

以“宽带安徽”建设为依托，升级改造有线通信光缆，加快无线基站建设，持续加强宽带网络深度覆盖，实现行蓄洪区重点区域4G网络全覆盖，推进新一代信息技术在防洪保安中的运用。

2018—2020年，建设通信基站23个；规划改造杆路380.6公里、光缆449.7公里，新建杆路280.4公里，光缆685.4公里，新增光交160个，新增分纤箱2408个。

三、投资估算

估算投资5.743534亿元，其中，道路工程2.996214亿元，电网工程1.0526亿元，农村饮水工程1.2835亿元，通信网络工程0.41122亿元。

四、保障措施

（一）明确责任分工。规划农村公路扩面延伸工程由市交通部门负责组织建设，公路库外的堤顶道路建设工程由市水利部门负责组织建设；电网项目由国网淮南供电公司负责组织建设；农村饮水项目由市水利部门负责组织建设；通信项目由市经信委协调相关电信运营商及铁塔公司组织建设。

（二）加大财政支持。将基础设施项目建设纳入省行蓄洪区建设专项资金支持范围。继续加大对行蓄洪区内水利、农村饮水安全等公益性项目支持力度，取消贫困县中央预算内投资安排的公益性建设项目县级配套资金。中央预算内水毁修复资金优先用于行蓄洪区基础设施水毁修复。在不影响贫困县统筹使用涉农资金的前提下，允许行蓄洪区按照财政涉农资金整合试点要求，从县级层面整合省以下相关涉农资金，集中投入到行蓄洪区基础设施建设。

（三）创新金融服务。突出政策性、开发性金融机构在行蓄洪区基础设施建设中的融资服务功能。允许行蓄洪区以市、县为

单位搭建承接平台，采取按项目分类打捆方式，与国家开发银行、中国农业发展银行等开展规划项目融资服务对接。加大政策性融资担保机构信贷、直接融资增信支持力度，符合条件的规划项目融资由省政策性融资担保体系提供担保。

（四）保障资金投入。农村公路扩面延伸工程省级按照一类行蓄洪区40万元/公里、二类行蓄洪区30万元/公里、三类行蓄洪区（含洪洼）25万元/公里的标准给予定额补助，建设资金通过省级补助、市县整合、帮扶单位帮扶、社会支持、村级“一事一议”等多种渠道解决；公路库外的堤顶道路工程省补资金由水利部门负责。农村饮水安全工程贫困县投资由中央及省级承担，其他地区除中央投资外，省级与市县各承担50%，受益群众承担入户部分费用，其中建档立卡贫困人口可适当减免。电网工程由国网淮南供电公司统一安排建设，中央预算内投资给予投资补助。通信网络工程由市经信委协调相关电信运营商及铁塔公司投资建设。

（五）加强土地政策支持。基础设施项目应当符合土地利用总体规划和相关规划，尽量使用空闲地和其他存量建设用地，不占或者少占耕地，避让永久基本农田。确需占用土地利用总体规划确定的有条件建设区土地的，可按规定调整土地利用总体规划，将有条件建设区调整为允许建设区。优先保障行蓄洪区基础设施项目用地指标。允许行蓄洪区所在国家级和省级扶贫开发重点县城乡建设增减挂钩结余指标按照规定在省域内流转，所得收益可用于本规划项目。

（六）强化项目支撑。按照省里要求把行蓄洪区基础设施项目清单纳入安徽省行蓄洪区基础设施项目库，并依托国家重大建设项目库，编制项目三年滚动投资计划。纳入本规划的政府投资项目，按照相关规定直接审批可行性研究报告。各地建立联评联审机制，加快推进项目前期工作，落实报建手续，确保尽快开工建设。相关项目应根据有关规定进行洪水影响评价类许可，不能影响行蓄洪区功能发挥。

（七）加强环境影响评价。基础设施建设项目依法加强项目环境影响评价等工程前期工作，强化相应的生态环境保护措施，根据生态环境对规划实施的响应及时优化调整实施方案，强化对工程规划、设计、建设、管理全过程的监督，最大程序减少规划实施的不利环境影响。落实工程建设项目环境影响评价制度和各项环境保护措施，严格执行“三同时”管理制度。加强规划实施后可能影响的重要生态环境敏感区和重要目标的监测与保护，及时掌握环境变化，采取相应的对策措施。对直接影响重要生态环境敏感区域和重要目标的工程，应优化调整规划项目布局和选址，严格依法落实保护要求。

（八）加快规划组织实施。按照规划项目化、项目工程化要求，细化目标，分解任务，认真组织规划落实，增强规划的执行力和约束力，确保规划任务有序推进和规划目标实现。加强与其

他各类规划的协调衔接，实现资源优化配置。项目所在地县区政府是推进项目实施的第一责任人，要编制年度施工方案，细化分工，倒排时间，及时协调解决项目推进过程中的问题。
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附件1

淮南市淮河行蓄洪区规划涉及县区情况表

	序号
	名称
	涉及县区、县级市或农场

	1
	寿西湖
	淮南市寿县

省农垦集团寿西湖农场

	2
	瓦埠湖
	淮南市谢家集区、田家庵区、寿县

	3
	董峰湖
	淮南市毛集区、凤台县

省农垦集团东风湖农场

	4
	上六坊堤
	淮南市潘集区

	5
	下六坊堤
	淮南市谢家集区、八公山区、潘集区

淮南矿业集团

	6
	汤渔湖
	淮南市潘集区


附件2

淮南市淮河行蓄洪区基础设施建设项目汇总统计表

	行蓄洪区

名称
	路网工程
	电网工程
	农村饮水工程
	通信工程
	总投资（万元）

	
	扩面延伸道路工程（公里）
	库外堤顶道路工程（公里）
	投资（万元）
	新（改）建
	投资（万元）
	现有水厂管网延伸（处）
	现有-水厂改扩建（处）
	新建水厂（处）
	兼并整合行蓄洪区供水水厂数量（处）
	投资（万元）
	无线
	有线
	投资（万元）
	

	
	
	
	
	线路（公里）
	变电站（万千伏安）
	
	
	
	
	
	
	新改建基站（个）
	新改建杆路（公里）
	新改建光缆（皮长公里）
	
	

	总计
	396.53
	0
	29962.14
	383.949
	12.8515
	10526
	28
	6
	1
	6
	12835
	23
	661
	1135.1
	4112.2
	57435.34

	寿西湖
	109.85
	0
	6225.84
	36.946
	0.5915
	1220.4
	6
	2
	0
	0
	3061
	5
	88.9
	133.3
	677.7
	11184.94

	瓦埠湖
	175.63
	0
	12606.69
	302.474
	6.1685
	7537.9
	18
	3
	0
	0
	7114
	13
	389.6
	763.2
	2456.4
	29714.99

	董峰湖
	48.48
	0
	5390.12
	29.006
	5.7515
	1341.49
	2
	0
	1
	6
	1107
	5
	54.9
	89.2
	610
	8448.61

	上六坊堤
	18.88
	0
	1887.8
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1887.8

	下六坊堤
	15.93
	0
	1593.4
	5.29
	0.12
	224.41
	1
	0
	0
	0
	95
	0
	47.8
	57.6
	142
	2054.81

	汤渔湖
	27.76
	0
	2258.29
	10.233
	0.22
	201.8
	2
	1
	0
	0
	1458
	0
	79.8
	91.8
	226.1
	4144.19


附件3
淮南市淮河行蓄洪区路网完善工程明细表

	行蓄洪区

名称
	农村公路扩面延伸工程
	公路库外堤顶道路建设工程
	合计

	
	长度（公里）
	投资（万元）
	公里数
	投资（万元）
	公里数
	投资

（万元）

	
	通村组道路
	撤退道路建设和改造项目
	合计
	
	
	
	
	

	总计
	264.41
	132.12
	396.53
	29962.14
	0
	0
	396.53
	29962.14

	寿西湖
	64.36
	45.49
	109.85
	6225.84
	0
	0
	109.85
	6225.84

	瓦埠湖
	144.25
	31.38
	175.63
	12606.69
	0
	0
	175.63
	12606.69

	董峰湖
	11.28
	37.20
	48.48
	5390.12
	0
	0
	48.48
	5390.12

	上六坊堤
	18.88
	0
	18.88
	1887.8
	0
	0
	18.88
	1887.8

	下六坊堤
	15.93
	0
	15.93
	1593.4
	0
	0
	15.93
	1593.4

	汤渔湖
	9.71
	18.05
	27.76
	2258.29
	0
	0
	27.76
	2258.29


附件4
淮南市淮河行蓄洪区电网扩容工程明细表

	行蓄洪区

名称
	110千伏
	35千伏
	10千伏及以下
	总投资

（万元）

	
	座数

（座）
	主变台数（台）
	容量

（万千伏安）
	长度

（千米）
	投资小计（万元）
	座数

（座）
	主变

台数

（台）
	容量

（万千伏安）
	长度

（千米）
	投资小计

（万元）
	10千伏

线路长度

（千米）
	配变台数（台）
	配变容量

（万千伏安）
	低压线路长度

（千米）
	投资

小计

（万元）
	

	总计
	1
	1
	5
	0
	672
	1
	2
	2
	4.71
	665.66
	125.042
	188
	5.8515
	254.197
	9188.34
	10526.00

	寿西湖
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4.5
	311.27
	18.778
	17
	0.5915
	13.668
	909.13
	1220.40

	瓦埠湖
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	2
	2
	0.21
	354.39
	98.828
	143
	4.1685
	203.436
	7183.51
	7537.9

	董峰湖
	1
	1
	5
	0
	672
	0
	0
	0
	0
	0
	5.392
	19
	0.7515
	23.614
	669.49
	1341.49

	上六坊堤
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	下六坊堤
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1.72
	3
	0.12
	3.57
	224.41
	224.41

	汤渔湖
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0.324
	6
	0.22
	9.909
	201.8
	201.8


附件5
淮南市淮河行蓄洪区农村饮水安全巩固提升工程明细表

	行蓄洪区

名称
	近期规划（2018—2019年）
	远期规划（2020—2025年）
	总体规划

	
	近期规划实施项目数（处）
	项目类型
	设计供水规模（m3/d）
	工程总投资

（万元）
	远期规划实施项目数（处）
	项目类型
	设计供水规模（m3/d）
	工程总投资（万元）
	设计供水规模（m3/d）
	工程总投资

（万元）

	
	
	现有水厂管网延伸工程数（处）
	现有水厂改扩建工程数（处）
	新建水厂数（处）
	兼并整合供水水厂数量
	
	
	
	现有水厂管网延伸工程数

（处）
	现有水厂改扩建工程数（处）
	新建水厂数

（处）
	兼并整合供水水厂数量
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	总计
	25
	20
	4
	1
	0
	257437
	6807
	10
	8
	2
	0
	6
	120400
	6028
	397837
	12835

	寿西湖
	6
	4
	2
	0
	0
	94000
	1896
	2
	2
	0
	0
	0
	10500
	1165
	104500
	3061

	瓦埠湖
	16
	14
	2
	0
	0
	159400
	4474
	5
	4
	1
	0
	0
	54700
	2640
	214100
	7114

	董峰湖
	2
	1
	0
	1
	0
	537
	260
	1
	1
	0
	0
	6
	50000
	847
	50537
	1107

	上六坊堤
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	下六坊堤
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	200
	95
	200
	95

	汤渔湖
	3
	1
	0
	0
	0
	3500
	177
	1
	0
	1
	0
	0
	5000
	1281
	28500
	1458


附件6
淮南市淮河行蓄洪区信息基础设施升级改造工程明细表

	行蓄洪区

名称
	无线
	有线
	投资（万元）

	
	新规划基站

规模（个）
	改造基站

规模（个）
	到达基站

规模（个）
	杆路
	光缆
	新增光缆交接箱（个）
	新增光分纤箱（个）
	

	
	
	
	
	改造（公里）
	新建（公里）
	改造（皮长公里）
	新建（皮长公里）
	
	
	

	总计
	23
	0
	887
	380.6
	280.4
	449.7
	685.4
	160
	2408
	4112.2

	寿西湖
	5
	0
	148
	63.3
	25.6
	72.8
	60.5
	13
	261
	677.7

	瓦埠湖
	13
	0
	634
	192.9
	196.7
	233.8
	529.4
	121
	1655
	2456.4

	董峰湖
	5
	0
	34
	24
	30.9
	27.6
	61.6
	11
	247
	610

	上六坊堤
	0
	0
	8
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	下六坊堤
	0
	0
	21
	36.6
	11.2
	42.1
	15.5
	7
	113
	142

	汤渔湖
	0
	0
	42
	63.8
	16
	73.4
	18.4
	8
	132
	226.1


附件7
淮南市淮河行蓄洪区基础设施分区分类投资表

单位：万元

	行蓄洪区名称
	工程类别
	合计投资

	
	道路工程
	电网工程
	农村饮水工程
	通信工程
	

	总计
	29962.14
	10526
	12835
	4112.2
	57435.34

	寿西湖
	6225.84
	1220.4
	3061
	677.7
	11184.94

	瓦埠湖
	12606.69
	7537.9
	7114
	2456.4
	29714.99

	董峰湖
	5390.12
	1341.49
	1107
	610
	8448.61

	上六坊堤
	1887.8
	0
	0
	0
	1887.8

	下六坊堤
	1593.4
	224.41
	95
	142
	2054.81

	汤渔湖
	2258.29
	201.8
	1458
	226.1
	4144.19


附件8
淮南市淮河行蓄洪区重点任务分工

	序号
	工作任务
	负责单位
	时限要求
	其他任务安排

	1
	路网完善工程实施
	市交通运输局、市水利局、市财政局等（列第一的为牵头责任单位，下同）
	2019年底
	制定分县区、分年度路网完善工程建设任务表（项目清单表）

	2
	电网扩容工程实施
	国网淮南供电公司
	2020年底
	制定分县区、分年度电网扩容工程建设任务表（项目清单表）

	3
	农村饮水安全巩固提升工程实施
	市水利局、市发改委、市财政局等
	2025年底
	制定分县区、分年度农村饮水安全巩固提升工程建设任务表（项目清单表）

	4
	信息基础设施升级改造工程实施
	市经信委、相关电信运营商及铁塔公司
	2020年底
	制定分县区、分年度信息基础设施升级改造工程建设任务表（项目清单表）

	5
	优先保障行蓄洪区基础设施项目用地指标
	市国土资源局等
	持续推进
	制定分县区、分年度行蓄洪区基础设施项目用地指标计划表

	6
	按照省里要求把行蓄洪区基础设施项目清单纳入安徽省行蓄洪区基础设施项目库，并依托国家重大建设项目库，编制项目三年滚动投资计划。
	市发改委、市交通运输局、市电力公司、市水利局、市经信委等
	持续推进
	汇总行蓄洪区基础设施项目清单，纳入安徽省行蓄洪区基础设施项目库。

	7
	编制年度施工方案
	沿淮有关县区人民政府
	持续推进
	制定县区各类项目年度施工方案，明确建设任务和实施内容，细化分工，倒排时间。
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