
关于《淮南市征收集体集体土地地上附着物

和青苗补偿标准（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
根据《安徽省人民政府关于公布全省征地区片综合地价标准的通知》（皖政〔2023〕62号）、《安徽省自然资源厅关于做好被征收土地地上附着物、青苗等补偿标准及征收农村村民住宅补偿安置办法制定工作有关事项的通知》（皖自然资管函〔2024〕262号，以下简称“262号文”）要求，遵照市政府、省自然资源厅工作部署，淮南市自然资源和规划局于2023年12月启动《淮南市人民政府关于印发淮南市征收集体土地地上附着物和青苗补偿标准的通知》（淮府〔2020〕81号）的调整工作。

二、起草过程
（一）征求对现行补偿标准意见
向全市各县、区政府（管委会）、相关部门、用地企业广泛征求对现行“补偿标准”在实施过程中的修改意见。
（二）科学测算形成初步成果

根据我市近三年人均耕地面积、人均GDP、农民人均可支配收入、城乡居民最低生活保障水平、居民消费价格指数等指标，按照技术路线测算各指标平均增长率和“补偿标准”影响权重，结合收集到的对现行“补偿标准”提出的修改意见，经综合分析后形成《淮南市征收集体土地地上附着物和青苗补偿标准（调整初步成果）》（以下简称“调整初步成果”）。

（三）初步论证

2023年12月20日，淮南市自然资源和规划局邀请各县、区（管委会）和相关部门召开“调整初步成果”论证会，根据论证会意见修改完善后形成《淮南市征收集体土地地上附着物和青苗补偿标准（调整成果征求意见稿）》（以下简称“调整成果征求意见稿”）。

三、主要修改内容
“262号文”要求：“市域内同类项目、同类补偿对象，齐补偿安置标准应当相同，不得分县（市、区）制定”。

我市现行“补偿标准”中分为市本级和寿县两个部分，本次调整工作按照省规定对同补偿类型标准不一致的部分进行了统一。主要有：

（一）青苗补偿标准调整情况
经综合计算，青苗补偿标准中市本级与寿县标准一致的经济作物调整幅度为7.69%，标准接近的粮食作物类调整幅度为9.84%。现行蔬菜地青苗补偿标准市本级与寿县补偿标准差异较大，本次调整将寿县蔬菜地补偿标准调整为与市本级一致（2020元/亩，市本级保持原标准），寿县蔬菜地补偿标准涨幅44.29%，平衡后该项目全市综合涨幅为18.13%。

（二）建筑类补偿标准调整情况

根据对2020-2023年主要建筑材料价格和人工成本调查情况分析，主要建筑材料价格均为下降趋势，人工成本涨幅较小，据此本轮将对市本级建筑物补偿标准不做调整，现行补偿标准中寿县部分标准与市本级一致，调整后予以合并。
（三）装饰装潢类补偿标准调整请况
此类补偿标准调整幅度是依据调查的装饰装潢市场中同类中低档品牌价格平均价格予以调整，对现行标准中寿县部分与市本级部分不一致补偿事项，依据调查结果予以统一。的对简易式门楼、钢窗、水磨石地坪、油漆地面、内墙油漆、三合板墙等补偿事项，因在目前农村生活中已逐渐淘汰，现存的均为多年前建成，此类补偿事项标准未做调整，对寿县部分与市本级部分不一致的，取标准高的予以统一。

（四）生产设施类补偿标准调整情况
根据各县区农业生产实际和农业农村部门意见，增加蓄禽圈舍（大棚）、水泥型条大棚和稻鱼综合种养三类补偿标准，将日光温室根据结构细分为三类补偿标准。

现行寿县一般鱼塘、精养鱼糖补偿标准与市本级标准差异较大，本次调整后按照市本级标准进行统一（市本级维持不变），寿县一般鱼塘补偿标准增幅为152.94%；精养鱼糖补偿标准增幅为82.86%，全市平均增幅为：一般鱼塘43.33%，精养鱼塘增幅为29.29%（一般鱼塘寿县原标准1700元/亩、市本级4300元/亩；精养鱼糖寿县原标准3500元/亩、市本级6400元/亩）。



